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POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Aﬁfculo 1°.- Objeto. La presente ley establece la base normativa del Sistema Nacional
de Inteligencia (SINAI), su estructura organica y las funciones correspondientes para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 2°.- Definiciones. A los fines de la presente ley y de las actividades reguladas
por la misma, se entendera por:

Inteligencia: Al conocimiento Util, resultado del procesamiento sistematico de
recoleccién, evaluaciéon y andlisis de informacién, desarrollado por un organismo
profesional, para asesorar en sus decisiones a los niveles de conduccion superior del
Estado identificados por la presente ley, en lo relativo con el logro de los objetivos
nacionales, para garantizar la paz, la seguridad y la defensa nacional. Dicho
conocimiento estara destinado a prevenir, advertir e informar de cualquier amenaza o
riesgo que afecten los intereses nacionales.

Contrainteligencia: Es aquella parte de la inteligencia destinada a detectar, localizar
y neutralizar las acciones de inteligencia desarrolladas por otros Estados o grupos
nacionales o extranjeros, o sus agentes, que estén dirigidas contra la paz y
seguridad del Estado, sus autoridades, la defensa nacional y/o el régimen

democratico.

Inteligencia Criminal: A la parte de la inteligencia referida a las actividades ilicitas
que, por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o
modalidades, afectan a bienes juridicos tutelados por Constitucién Nacional y el

sistema normativo vigente.

Inteligencia Estratégica Militar: A |a parte de la inteligencia referida al conocimiento
de las capacidades y debilidades del potencial militar de los paises que interesen al
Estado paraguayo desde el punto de vista de la defensa nacional, asi como el
ambiente geografico de las areas estratégicas operacionales determinadas por el

planeamiento estratégico militar.

Inteligencia Policial: Comprende el procesamiento de la informacién relacionada
con las actividades de personas, grupos y organizaciones que de cualquier manera
afecten o puedan afectar las condiciones del orden publico y de la seguridad publica

interior.
Sistema Nacional de Inteligencia: Al conjunto de relaciones funcionales de los

organismos de inteligencia del Estado paraguayo, dirigido por la Secfetaria de
Inteligencia, a los efectos de contribuir a la toma de decisigneg para garantizar la paz

y seguridad exterior e interior de la Nacién.
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~ Articulo 3°.- Principios. Con el fin de resguardar la plena vigencia de la Constitucion
Nacional, la presente ley se estructura sobre la base de siete principios fundamentales que
orientan las actividades del Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI), enumerados a
continuacién:

1. Respeto al ordenamiento juridico: En el cumplimiento de sus objetivos y funciones,
el Sistema Nacional de Inteligencia, asi como las personas fisicas quienes lo
integren, deberan sujetarse siempre a las normas establecidas en la Constitucion
Nacional de la Republica del Paraguay y a las leyes dictadas conforme a ella;

2. Respeto al régimen democratico: Las instituciones y personas fisicas que integran
el Sistema Nacional de Inteligencia, al realizar sus actividades, estan obligadas a
respetar y garantizar la vigencia del régimen democratico y la estabilidad institucional
de los érganos componentes del Estado;

3. Respeto a los derechos constitucionales: Los procedimientos que se empleen
para las labores de inteligencia, deberan garantizar la plena vigencia de los derechos
y garantias consagrados en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay;

4. Autorizacioén judicial previa: Todo procedimiento y accién del Sistema Nacional de
Inteligencia (SINAI) para la solicitud de informacién privada, debera contar con la
autorizacién judicial previa del érgano jurisdiccional competente. Dicha autorizacion
sera otorgada Unicamente ante fundadas sospechas de amenaza grave para la
seguridad colectiva de personas, autoridades o instituciones, o de la seguridad

publica y el Estado de Derecho;

5. Proporcionalidad: La exigencia de autorizacién judicial y las condiciones para su
otorgamiento exigen, también, concretizar la proporcionalidad de las medidas,
técnicas o métodos que se utilicen para la labor de inteligencia, sopesando el
objetivo pretendido y los derechos en expectativa de afectacion;

6. Reserva: La ley establece el secreto, tanto para quienes efectuen el control de las
actividades de inteligencia que se ejecuten, como para los funcionarios que realicen
labores de inteligencia. Este principio permite garantizar la intimidad de las personas,
su identidad y resguardar su vida privada, como también asegurar la eficacia de las

labores de inteligencia;

7. Principio de la utilizacién exclusiva de la informacién: Los estudios,
antecedentes, informes, datos y documentos que obtengan, elaboren, recopilen o
intercambien los 6rganos que forman el Sistema Nacional de Inteligencia y su
personal, sOlo puede ser usado para el cumplimiento de sus respectivos cometidos.

TiTULO Il
PROTECCION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 4°.- Principio. El funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI)

debera ajustarse estrictamente a las previsiones contenidas en la Constitucién de Ig Republica
del Paraguay, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las

leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia.

Articulo 5°.- Prohibiciones. Ningtn organismo del Sistema Nacional de Inteligencia
podra:

1. Realizar tareas represivas; ejercer facultades coercitivas ni cumplir funciones
policiales o de investigacién criminal.
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. 2. Obtener informacién, analizar o almacenar datos sobre personas, fundados en
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social, acciones
privadas, opinién politica, o de adhesién o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales,
sindicales, comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por la
actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accién.

‘ 3. Influir o incidir de cualquier modo en la situacion institucional, politica, militar, policial,
social y econémica del pals, en su politica exterior, en la vida interna de los partidos politicos
Iegalme_nte constituidos, en la opinién publica, en personas, en medios de difusion o en
asociaciones o agrupaciones legales de cualquier tipo.

' 4. Revelar o divulgar cualquier tipo de informacién adquirida en ejercicio de sus
funciones relativa a cualquier habitante o a personas juridicas, ya sean publicas o privadas,
salvo que mediare una orden judicial que lo imponga.

Articulo 6°.- Inviolabilidad del patrimonio documental. Las comunicaciones
telefonicas, postales, facsimilares o cualquier otro sistema de envio de objetos o transmision de
imagenes, voces o paquetes de datos, asi como cualquier tipo de informacion, archivos,
registros y/o documentos privados o de lectura no autorizada o no accesible al publico, no
podran ser examinados, reproducidos, interceptados o secuestrados sino por orden judicial,
siempre que fuesen indispensables para los objetivos concretos definidos en esta ley.

TiTuLom
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA

SECCION |
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 7°.- Definicién. El Sistema Nacional de Inteligencia esta compuesto por un
conjunto de organismos de inteligencia, independientes entre si, funcionaimente coordinados y
articulados para crear conocimiento Util, sistematicamente organizados en materia de
inteligencia y contrainteligencia, para presentarlos a disposicién del Presidente de la Republica
y a los diversos niveles superiores de conduccién del Estado, con el objetivo de garantizar la
paz y seguridad del Estado, proteger la soberania nacional, preservar el orden constitucional y

el régimen democratico vigente.

Los organismos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI), _sin perjuicio de
sus funciones especificas y deberes para con sus respectivos mandos superiores; deberan
relacionarse entre si mediante el intercambio de informacién y de cooperacién mutuas, de

manera oportuna y transparente; conforme lo establece esta ley.

Las acciones ejecutadas por los 6rganos que componen el Sigtefna_’Nacional de
Inteligencia (SINAI), deberéan sujetarse siempre a los principios rectores y limitacion normativa

establecidas por esta ley.

Articulo 8°.- Composicién. El Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI) estara
compuesto por:

1.El Consejo Nacional de Inteligencia (CNI);
2.El Ministerio del Interior;
3.El Ministerio de Defensa Nacional, y las F.F.A.A. de la Nacion;

4.E| Secretario Permanente del Consejo de Defensa Nacional;

5.La Secretaria Nacional Antidrogas SENAD;

. . Y
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6. Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD)

SECCION II
DEL CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA

. Articulo 9°.- Objeto. EI Consejo Nacional de Inteligencia (CNI), como érgano
coleglado, con caracter consultivo y deliberante, estara encargado de orientar las actividades de
los 6rganos componentes del Sistema Nacional de inteligencia (SINAI).

Articulo 10.- Composicién. El Consejo Nacional de Inteligencia (CNI) estara
compuesto por:

1. El Secretario Nacional de Inteligencia (SNI) quien lo presidira;
e 2. El Ministro del Interior;
3. El Ministro de Defensa Nacional, Seguridad y Orden Interno;
4. El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD); y,
5. El Ministro de la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD).

Articulo 11.- Funciones. El Consejo Nacional de Inteligencia tendra las siguientes
atribuciones: ‘

1. Establecer orientaciones acerca de los procedimientos y actividades de inteligencia y
contrainteligencia acordes a las amenazas o riesgos que afecten a la paz, la seguridad
nacional, el orden constitucional y el régimen democratico de gobiemno;

2. Estudiar y otorgar su conformidad al Plan Anual de Inteligencia elaborado por el
Secretario Nacional de Inteligencia;

. 3. Aprobar el manual de procedimientos, asi como los criterios de actuacion que deberan
ser observados en las tareas de inteligencia y contrainteligencia emprendidos por la

SENAI;

4. Presentar a disposicién del Presidente de la Republica el Plan Nacional de Inteligencia
para su consideracion.

Articulo 12.- Sesiones. El Consejo Nacional de Inteligencia (CNI) sesionara
ordinariamente al menos una vez cada dos meses, y extraordinariamente, las veces que sea

convocado por el Secretario Nacional de Inteligencia.

A sus reuniones podran asistir otros funcionarios o especialistas relacionados con los
temas a ser deliberados, quienes tendran la obligacién de guardar secreto sobre lo discutido en

la sesion, conforme esta ley.

SECCION IlI
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 13.- Objeto. La Secretaria Nacional de Inteligencia, como gntidad au_térquica
dotada de personeria juridica de derecho publico y con autonomia administrativa y funcional, de
caracter técnico y especializado, dependiente del Poder Ejecutivo, estara encargada de aplicar

las disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 14.- Funciones. La Secretaria Nacional de Inteligencia tendra Ilas

siguientes funciones:

1.

Recolectar y procesar informacion de todos los ambitos del nivel nacional e
mterne_lcionaf, con el fin de producir inteligencia y de efectuar apreciaciones globales y
sectoriales, de acuerdo con los requerimientos efectuados por el Presidente de la
Repubilica.

Elabgrar informes periddicos de inteligencia, de caracter secreto, que se remitiran al
Presidente de la Republica y a los ministerios u organismos que este determine.

Proponer normas y procedimientos de proteccién de los sistemas de informacién critica
del Estado.

Requerir de los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas de la Nacién, de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de las Secretarias especializadas, asi como de
cualquier institucién, entidad o empresa publica; la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. Los requeridos deberan suministrar los antecedentes e
informes en los mismos términos en que les sean solicitados.

Poner a disposicion del Presidente de la Republica y a los érganos que este demande,
conocimiento util de inteligencia criminal con el objeto de detectar, neutralizar y
contrarrestar las acciones de grupos terroristas nacionales o internacionales, y de
organizaciones criminales transnacionales, ajustandose siempre a los principios de la
presente ley, los alcances del Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), la Constitucion

Nacional y la legislacion vigente.

Poner a disposicion del Presidente de la Republica y a los érganos que este demande,
conocimiento Util de contrainteligencia con el propésito de detectar, neutralizar y
contrarrestar las actividades de inteligencia desarrolladas por grupos nacionales o
extranjeros, o sus agentes, que estén dirigidas contra la paz y seguridad del Estado, sus
autoridades, la defensa nacional y/o el régimen democratico.

Organizar y dirigir una instancia de coordinacién técnica entre los organismos
integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), destinada a optimizar, rggular,
revisar y evaluar el flujo e intercambio de informacién e inteligencia y de facilitar la

cooperacion mutua.

Articulo 15.- Del Secretario Nacional de Inteligencia (SNI). El Secretario Nacional de

Inteligencia serd nombrado y removido por el Presidente de la Republica. Debe ser ciudadanq
paraguayo; haber cumplido treinta y cinco afios de edad; no poseer antecedentes per!ales ni
policiales; tener reconocida solvencia moral; titulo universitario; reconocido conocimiento y

experiencia en el area de seguridad, defensa y desarrolio nacional.

Articulo 16.- Funciones: El Secretario Nacional de Inteligencia tendra las siguientes

funciones:

1

Organizar, administrar y dirigir la Secretarfa Nacional de Inteligencia, ejecutando los
actos administrativos necesarios para la consecuciéon de sus fines;

Elaborar el proyecto del Plan Anual de Inteligencia;

Convocar al Consejo Nacional de Inteligencia (CNI), y de conformidad aI' artl’c_:ulo 9° de
esta ley, presidir sus reuniones y solicitar la asistencia de los funcionarios de la

Administracién del Estado, segun lo considere pertinente;

Presentar los informes a que se refiere esta ley;

%
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5. Establecer relaciones con organismos similares de otros paises;

6. Organizar el Instituto Nacional de Inteligencia, aprobando su plan de estudio y malla
curricular;

7. Designar y/o contratar a los directores y docentes del Instituto Nacional de Inteligencia;
evaluar y supervisar su correcto funcionamiento, velando por su constante actualizacién

y perfeccionamiento;

8. Ejercer todas las atribuciones que le permitan llevar a cabo las funciones ejecutivas de la
Secretaria Nacional de Inteligencia (SIN); y,

9. Solicitar autorizacién de los procedimientos especiales de obtencion de informacién a la
Corte Suprema de Justicia.

SECCION IV
DE LOS ORGANISMOS DE INTELIGENCIA ESPECIALIZADOS

Articulo 17.- Del servicio de inteligencia militar. EI Ministerio de Defensa Nacional
coordinara las acciones de los distintos organismos encargados de la inteligencia militar, con la
Secretaria Nacional de Inteligencia.

Articulo 18.- Del servicio de inteligencia policial. El Ministerio del Interior coordinara
las acciones de los distintos organismos encargados de la inteligencia policial, con la Secretaria
Nacional de Inteligencia.

Articulo 19.- Del servicio de inteligencia de la SENAD. La Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) coordinara sus funciones de obtencién de inteligencia en materia de
produccién y trafico ilicito de las sustancias estupefacientes y demas drogas peligrosas, con la
Secretaria Nacional de Inteligencia (SIN), bajo el principio de cooperacién interinstitucional, sin
perjuicio de sus funciones especificas y deberes que le son propios de acuerdo con la

legislacién especifica en la materia.

SECCION V
DIRECCION DE INTELIGENCIA CRIMINAL

Articulo 20.- Objeto. La produccién de inteligencia referida a las actividades ilicitas que
por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o modalidades, afectan a
bienes juridicos tutelados por Constitucién Nacional y el sistema normativo vigente, estara a
cargo de la Direccién de Inteligencia Criminal (DIC).

La Secretaria Nacional de Inteligencia reglamentara y coordinara las acciones de los
distintos organismos encargados de la inteligencia criminal, con la DIC.

SECCION VI
DEL PLAN ANUAL DE INTELIGENCIA

Articulo 21.- Elaboracién. El Plan Anual de Inteligencia, debera ser eiaporado por la
Secretaria Nacional de Inteligencia (SIN), con el visto favorable de la mayoria calificada de los

miembros del Consejo Nacional de Inteligencia, para presentarla a djsposicion del Presidente
de la Republica como dictan los articulos 9° y 14. %
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SECCION Vi
INFORMACION RESERVADA

N Articulo‘ 22.7 Modalidad. Los documentos, expedientes y archivos relativos a
actividades de inteligencia y contrainteligencia, tendran caracter reservado de hasta un plazo

maximo de veinte afios.

‘ EI Secretario Nacional de Inteligencia, por resolucién fundada, debera realizar la
calificacion del caracter reservado y la determinacién del plazo por el cual debera ser mantenida
en reserva, en coordinacién con los organismos o dependencias de las cuales proceda el

documento, expediente o archivo.

Articulo 23.- Obligacién de guardar secreto. Los funcionarios y demas personal de
las instituciones que integran el Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI), asi como de otras
autoridades o instituciones que por sus funciones tomen conocimiento del contenido de un
documento, expediente o archivo relacionado a actividades de inteligencia y contrainteligencia;
estan obligados a guardar estricta reserva sobre la existencia y contenido de los mismos, hasta
que la informacién sea desclasificada por la autoridad competente conforme a la legislacion

pertinente.

TiTULO I
PROCEDIMIENTOS DE OBTENCION DE INFORMACION

Articulo 24.- Excepcionalidad. Los procedimientos de obtenciéon de informacion
establecidos en este Titulo, solo se podran aplicar cuando los 6rganos e instituciones del
Sistema Nacional de Inteligencia no puedan obtener dicha informacién por fuentes abiertas.

La informacién a ser obtenida, debe ser estrictamente indispensable para el

cumplimiento de los objetivos estatales de resguardar la paz y seguridad nacional, la estabilidad
institucional, la proteccién del pueblo de amenazas de terrorismo, el crimen organizado, el
narcotrafico y la defensa del régimen democratico constitucionalmente consagrado.

Articulo 25.- Clasificacién. Los procedimientos referidos en el articulo anterior, son los
siguientes:

1. La intervencién de las comunicaciones telefénicas, informaticas, radiales y de la
correspondencia en cualquiera de sus formas;

2. La intervencion de sistemas y redes informaticos;

3. La escucha y grabacion electrénica audiovisual; y,

4. La intervencién de cualesquiera otros sistemas tecnolégicos destinados a la transmision,
almacenamiento o procesamiento de comunicaciones o informacion.

Articulo 26.- Autorizacién judicial. Sera competencia del Secretario Nacional de
Inteligencia, solicitar la autorizacion judicial para emplear los procedimiento_s. sefialados en el

articulo anterior.

La solicitud debera ser formulada ante el Juez Penal de Garantias de Turno del lugar en
el cual se habra de realizar el procedimiento respectivo.

El Juez podra o no ordenar, por resolucién fundada, bajo pena de nulidafi, ‘Ia realizacion
de los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas,

sin mas tramite.
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o La resolucién que la ordene, debera especificar los medios que se emplearan, la
individualizacién de la o las personas a quienes se aplicara la medida y el plazo por el cual se
decreta, que no podra ser superior a noventa dias, prorrogable por una sola vez hasta por igual
periodo.

Articulo 27.- Examen. E| Secretario Nacional de Inteligencia debera entregar el
resultado del procedimiento al Juez que lo ordend, quien procedera a escuchar para si el
contenido, y también podra ordenar la version escrita de la grabacién o de aquellas partes que
considere Utiles y ordenara la destruccién de toda la grabacion o de las partes que no tengan

relaciéon con el procedimiento, previo acceso a ellas.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28.- Recursos presupuestarios. La Ley de Presupuesto General de la
Nacién debera consignar los fondos necesarios para el funcionamiento de la Secretaria
Nacional de Inteligencia y contemplar un monto especifico al objeto de Gastos Reservados, que
debera rendirse cuenta a la Contraloria General de la Republica en las condiciones y formas
establecidas por la Constitucién Nacional y la legislacién vigente.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el
plazo de ciento veinte dias de su promulgacion.

Articulo 30.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES RE




